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1. Muc tiéu diu tw von nha nwéc vao
doanh nghiép

(i) Nha nudc can quy dinh rd muc tiéu
cua DNNN va muc tiéu cua chu sé hiru
nha nudc tai timg DNNN. Dé ¢6 co s¢
xac dinh cac muc tiéu do, co quan nha
nuéc cO tham quyén can dua ra bang
chang thuyét phuc rang, viéc Nha
nuac so hitu doanh nghiép sé mang lai
loi ich cho nguoi dan, cho cong dong
va cho ca nén kinh té; va dé dat duoc
loi ich do6 thi phuong an Nha nudc s6
hitu doanh nghiép phai "t6t hon" va
hiéu qua hon cac phuong an Nha nudc
khong so hitu doanh nghiép.

Ap dung mot phan ba quy dinh rd6 myc
tiéu dau tu vén nha nudc trén binh dién
nén kinh té, nhung chua coéng bd rd rang
muc tiéu dau tu tai teng DNNN cu thé.
von nha nude van hién hitu tai cac doanh
nghiép khong thuoc dién Nha nudc dau
tur von.

(ii) Nha nudc can xay dung va ban
hanh "chinh sach s& hitu nha nuéce" dé
gilp DNNN, thi truong va nguoi dan
c6 thé hiéu rd cac muc tieu cua Nha
nudcC V61 tu cach chu sé hau.

Ap dung twong dbi day du: Noi dung
chinh sach s¢ hiru nha nude da duogc quy
dinh 15, nhung phan tan tai nhiéu van ban,
nén chua thdng nhét trong t6 chuc thuc
hién

(i) Viéc xay dung va ban hanh chinh
s&ch so hitu nha nudc can ¢ sy tham
van day di cia cac bén co lién quan.
Nha nuéc tién hanh ra soat, cap nhat va
cong bd dinh ky vé chinh sach s& hitu
nha nude dé cong chling cd thé tiép can
dé dang.

Ap dung twong ddi day du: Viéc tham van
cac bén co lién quan thuc hién theo quy
dinh chung vé soan thao van ban quy
phép luat, tuy vay, chat lugng lay y kién
chwa dap ung y&u cau.

(iv) Nha nudéc can xac dinh ly do cua
viéc duy tri s¢ hiru nha nudc tai tirng
DNNN va nhiing ly do nay phai dugc
ra soét, cdng bé dinh ky. Truong hop
DNNN thuc hién nhiém vu cong, thi
co quan nha nude ¢o tham quyén phai

Ap dung tuong doi day du: Phap luat da
quy dinh 13, nhung trén thyc té viéc dau
tu von chi so hitu nha nude con dan xen
V6i dau tu cong. Viéc giao nhiém vu thuc
hién chinh sach cong chua cy thé va ro
rang.
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¢6 van ban giao cac nhiém vu céng do
va cong bo cdng khai.

2. Thyec hién vai tro chi sé hiru nha
nwoc

(i) Nha nudc can to chice DNNN dudi
c4c hinh thire cong ty va co co ché hoat
dong kinh doanh nhu cong ty khu vuc
tu nhan (goi la cdng ty h6a DNNN).

Ap dung day du

(i) DNNN phai c6 day da quyén tu
cha trong khuén khd muc tiéu va
nhiém vu ma Nha nudc giao. Can han
ché sy can thiép cua Nha nudc vao
hoat dong diéu hanh DNNN. Nha nuéc
khdng nén giao cho DNNN cac muc
tiéu, nhiém vu khong rd rang.

Ap dung mot phan: DNNN 100% vén
nha nude chwa ¢ day du quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém; co quan nha nudc con
quyét dinh nhiéu van dé thudc linh vuc
quan tri kinh doanh.

(iif) Nha nuée nén dé cho HPQT (hoic
co quan quan ly tuong duong) thuc
hién trach nhiém cua ho mot cach doc
lap; ton trong cac quyén cia HDQT.

Ap dung tuong dbi day du: Tuy vay
HDTV DNNN 100% vdn nha nude chua
co quyen tu cha nhu HPQT DNNN la
cong ty c6 phan.

(iv) Thuc hién quyén sé hitu nha nuéc
phai rd rang va tach bach véi quyén
quan ly nha nudc. Viéc thuc hién
quyén chii so hitu nén tap trung tai mot
co quan chu so hiru, hoac it nhat cling
phai c6 mot co quan dau méi diéu phoi
viéc thuc hién quyén chu sé hitu nha
nudC Cua cac co quan nha nudc Khac.
Co quan cht s¢ hiru nén c6 nang luc va
tham quyén dé thuc hién hiéu qua cac
quyén caa minh.

Ap dung mot phan: Chua tach bach triét
dé chtic nang quan 1y nha nudc véi chic
nang dai dién chu s¢ hiru nha nude (ca noi
dung quan ly va bd may thuec thi)

(v) Co quan chu s¢ hiru (hodce co quan
dau mdi thuc hién quyen chu s¢ hitu
nha nudc) phai ¢ mbi quan hé rd rang
véi nhitng nguoi dai dién tai doanh
nghiép va voi co quan nha nudc lién
quan, bao gébm ca co quan kiém toan
nha nudc.

Ap dung tuong d6i day du: ba quy dinh
cu the, nhung co che phdi hop trén thuc
té ¢ nhiéu vudng mac
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(vi) Nha nudéc can thyuc hién quyén va
trach nhiém chu s& hitu mot cach chu
dong theo co cAu phap Iy cua mdi
doanh nghiép.

Ap dung mét phan:

(i) Chua xay dung quy trinh minh bach vé
dé cir thanh vién HDQT/HDTV

(i1) Ba giao muc tiéu cho DNNN va giam
sat thuc hién cac muc tiéu do, nhung chua
quan tim ding muc dén van dé quan tri
rai ro cua DNNN.

(iii) Co quan dai dién chii s¢ hitu phdi hop
chua chat ch€ va tuwong tac thuong xuyén
VGi co quan kiém toan doc lap va cac co
quan kiém soat khac ctia Nha nudc.

(iv) Chua ap dung triét dé nguyén tac thu
lao cho thanh vién HDQT/HDTV gan véi
muc tiéu trung va dai han cua doanh
nghiép; thiéu co ché thu hat va khuyén
khich cac chuyén gia trinh d¢ cao tham
gia HDQT/HDTV.

3. DNNN va thi trwong

(i) Can c6 sy phan dinh rd giita chac
nang s& hiru va cac chirc nang khac cia
Nha nuéc ¢d thé anh huong toi dicu
kién hoat dong cua DNNN, dac biét la
chirc nang diéu tiét thi trudng (quan ly
nha nuac).

Ap dung mot phan: Trén thyc té con dan
xen gitta 02 nhdm chic nang ca vé noi
dung quan ly va bo may thuc thi

(i) Cac bén co quyén loi lién quan, bao
gom ca dbi thu canh tranh, phai duoc
quyén khiéu nai va dugc phan xir cong
bang khi ho cho rang quyén ciia minh
bi x&m pham.

Ap dung twong ddi day du: Phap luat da
quy dinh rd, nhung to6 chuc thuc hién
chua nghiém.

(iii) Khi DNNN c0 ca nhiém vu kinh
doanh va nhiém vu céng ich thi cac
nhiém vu d6 phai dap tng chuan myc
cao vé cong khai, minh bach. Co cau
chi phi va doanh thu tir cac nhiém vu
d6 can duoc tach bach rd rang.

Ap dung tuong d6i day du: Pa quy dinh
bang van ban quy pham phap luat, tuy
vay, to chac thyc hién con yéu.

(iv) Chi phi cho nhiém vu cong ich
phai dugc Nha nudc chi tra va cong bo

Ap dung day du
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rd rang.

(v) DNNN kinh doanh khéng nén dugc
mién trir khoi cac quy dinh vé thué va
quy dinh kinh doanh chung. Phap luat
khéng nén phan biét doi xtr giira
DNNN va doanh nghiép khac. Hinh
thurc phép ly cuia DNNN nén cho phép
cac cha ng gay stc ép yau cau mé thu
tuc phé san.

Ap dung twong ddi day du: Cac van ban
Luat khdng phan biét ddi xir gitta DNNN
va doanh nghiép khéc, nhung trén thuc té
bo may co quan nha nudc van ¢ tng xir
uu ai cho DNNN

(vi) DNNN phai dép tmg cac diéu kien
canh tranh vé tiép can tai chinh. Méi
quan hé giira DNNN véi c4c to chac
tai chinh nha nudc, ngan hang thuong
mai nha nudc va cac DNNN khéc phai
dwa trén quan hé thwong mai thuan tdy.
Céc hoat dong kinh doanh cia DNNN
khong dugc phép huong loi tir bat ky
hd tro tai chinh gian tiép nao, ching
han nhu tai trg wu dai, ng thué hozc tin
dung thuong mai wu dai tir cic DNNN
khac. Cac hoat dong kinh doanh cua
DNNN khong nén nhan dau vao (nhu
nang luong, nudc hoic dat) véi gia ca
hoac diéu kién thuan loi hon so véi cac
ddi thu canh tranh tu nhan. Cac hoat
dong kinh doanh cia DNNN nén dugc
thuc hién bang cach canh tranh véi cac
doanh nghiép tu nhan.

Ap dung tuong ddi day du: Hé théng quy
dinh vé tiép can tin dung thuong mai binh
dang gitra cac loai hinh doanh nghiép.
Trén thuc té, co ché quan 1y dac thu vé tai
chinh DNNN 100% vén nha nuéc gidp
DNNN khéng chiu luc 16n vé chi phi vén
nha nudc; mot s6 DNNN quy md Ién
duoc giao quan ly tai san cong...

(vii) Khi DNNN tham gia mua siam
céng, dU voi tu cach nha thau hay
ngudi mua, thi cac thu tuc lién quan
phai c6 tinh canh tranh, khéng phan
biét d6i xtr va dugc bao vé bai cac tiéu
chuan minh bach phut hop.

Ap dung twong d6i day du: Phap luat dau
thau da quy dinh theo thong 1€ chung

4. Poi xir cong bang giira cac co dong

(i) Nha nuéc va DNNN can dam bao
rang tat ca cac co dong dugc doi xur
cdng bang. Cac DNNN nén &p dung
c4c tiéu chuan cao vé cong khai thdng

Ap dung twong d6i day du: Van ban phap
luat khong c6 quy dinh dOI xur bat binh
dang véi ¢ dong nho. van dé phat sinh
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tin va minh bach hdéa hoat dong cua
minh d6i voi tit ca cac co dong.
DNNN nén chua dong thuc hién viéc
trao ddi thong tin tham van véi tat ca
c4c co dong. Can tao diéu kién cho céac
cd dong thiéu s6 tham gia dai hoi ¢o
dong va cac quyét dinh co ban cua
DNNN. Giao dich gitra Nha nudc va
DNNN ciing nhu gitra cic DNNN nén
thuc hién theo co ché thi truong.

chu yéu dién ra trong to chuc thuc hién.

(ii) Quy ché quan tri cong ty caa quoc
gia can dugc ap dung cho tat ca cac
DNNN niém yét cling nhu DNNN
chua niém yét.

Ap dung twong d6i day di: DA ban hanh
quy che quan tri cong ty dai ching khong
phan biét so hitu

(iii) Trong truong hop DNNN duoc
y&u cau thuc hién nhiém vu cong, thi
trong moi thoi diém phai san sang cung
cap day du thdng tin vé viéc nay cho
c4c c6 dong khac.

Ap dung twong dbi day du: Da quy dinh
phép luat, nhung thuc hién chua tot

(iv) Khi cac DNNN tham gia vao cac
du an hop tac nhu lién doanh va hop
tac cong tu, thi quyén loi cua cac bén
dbi tac phai dugce dam bao kip thoi va
khach quan.

Ap dung tuong dbi day du: Ba quy dinh
tai cac van ban quy pham phap luat

5. Cac bén lgi ich lién quan va trach
nhiém xa hoi caia DNNN

(i) Chinh pha, co quan chu so hitu va
DNNN cbng nhan va tén trong quyén
cua cac bén lién quan do phap luat quy
dinh hoac theo thoa thuan chung.

Ap dung twong ddi day du: D3 quy dinh
tai cac van ban quy pham phap luat

(if) DNNN niém yét va DNNN quy mo
|6n nén xay dung b&o céo vé mdi quan
hé véi bén cd lién quan, bao gom ca
nguoi lao dong, chu ng va cac cong
dong bi tac dong.

Ap dung day du

(i) HDQT DNNN nén trien khai,
gidm sat va lam cdng tac truyen thong

Ap dung twong ddi day du: D3 quy dinh
tai cac van ban quy pham phap luat
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vé cac bién phap kiém soat noi bo, cac
chuong trinh nang cao dao duc, bao
gom ca cac van d& gay ra gian lan va
tham nhung Cac chuong trinh va bi¢n
phap nay phai dya trén cac tieu chUan
quoc gia, phu hgp vai cac cam két qudc
té va &p dung cho DNNN va cong ty
con.

(iv) DNNN can tuan tha cac tiéu chuan | Ap dung mot phan: D3 quy dinh DNNN
cao vé hanh vi kinh doanh c6 trach | phai b4o cdo vé ndi dung nay, nhung dé
nhiém. Nha nudc can dit ra cac yéu | ra cac yéu cau rd rang va cu theé.

cau vé van dé nay mot cach rd rang.

(v) DNNN khong nén duoc sir dung | Ap dung twong doi day du: Pa quy dinh
1am phuong tién dé tai tro cho cac hoat | tai Luat Doanh nghiép

dong chinh tri, dong goép cho chién
dich tranh ctr chinh tri.

6. Cong bd théng tin va tinh minh
bach ciia DNNN

(i) DNNN nén c6 bao cao cho Nha | Ap dung twong do6i day du: Quy dinh theo
nudc va cho cong ching cac thong tin chUan muc quédc té; thuc thi chua dang
tai chinh va thong tin phi tai chinh dép | yéu cau ctia phap luat

g chuan myc cong b thong tin quan
tri cong ty theo thdng 1 quéc té, bao
gom ca thdng tin vé cac hoat dong lién
quan dén méi quan hé véi cha so hitu
nha nudc va thdng tin vé viéc thuc hién
cac muc tiéu chinh sach cong.

(1) Béo céo tai chinh ndm caa DNNN
phai dugc kiém toan doc 1ap theo tiéu | Ap dung twong d6i day du: Moi DNNN
chuan chit luong cao. Kiém toan Nha | déu phai dugc kiém todn, nhung chua quy
nudc khéng thay thé cho kiém toan doc | dinh rd tat ca DNNN phai duoc kiém toan
lap. doc 1ap vai bao cao tai chinh nam

(iii) Co quan chi1 s¢ hitu nha nuéc nén | Ap dung mdt phan: Pa quy dinh Chinh
c6 bao tong hop nam vé cac DNNN va | phu bdo c4o hang nim truéc Quéc hoi,
cong bb cong khai trén trang tin dién | tuy vay chua quy dinh r timg co quan dai
tu. dién chu s¢ httu phai thyc hién nhiém vu
nay.
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7. HPQT va Ban Piéu hanh DNNN

(i) HPQT can dugc giao nhiém vy,
thAm quyén rd rang va chiu trach
nhiém cudi clng vé két qua hoat dong
cua DNNN. Vai trd caa HPQT can
dugc quy dinh rd rang, tét nhat 12 tai
Luat Doanh nghiép. HPQT chiu trach
nhiém giai trinh day du véi cac chu so
hitu cia DNNN:; vi loi fch cao nhét cua
DNNN; d6i xir cdng bang véi cac co
déng va nha dau tu khac cia DNNN.

Ap dyng mot phan: HDQT, HPTV cua
DNNN chua chiu trach nhi¢ém cuoi cung
v¢ ket qua hoat dong cia DNNN

(ii) HPQT can thuc hién c6 hiéu qua
chic nang cha yéu la xay dung chién
lugc cia DNNN va giam sat nguoi
diéu hanh DNNN trong khuén khd
muc tiéu va nhiém vu Nha nudc giao
cho DNNN. HDQT phai c0 toan quyen
b nhiém va bai nhiém tong giam dbc
diéu hanh (CEO). HPQT nén duoc tra
thu lao theo mac d6 dat duogc cac loi
ich/muc tiéu dai han caa DNNN.

Ap dung mét phan: HDTV tap doan, tong
cong ty nha nudc chua c6 toan quyen bo
nhiém, cach churc va tra lvong cho CEO.

(iii) Co cu thanh vién HDQT phai bao
dam dé HPQT ra cac quyét dinh mot
cach khach quan, doc lap. Tat ca cac
thanh vién HPQT, ké ca thanh vién
dugc bd nhiém tir céng chire nha nudc,
phai c6 trinh d6 chuyén mén cao va co
trach nhiém phap ly tuong ung.

Ap dung tuong dbi day du: Phap luat vé
CTCP, cong ty TNHH di quy dinh vé noi
dung nay. Tuy vay, hoi dong thanh vién
DNNN 100% vén nha nuéc ¢6 mic do
doc lap thap hon

(iv) Cac thanh vién HDQT doc lap
(néu duoc ap dung), khong duoc co bét
ky loi ich hodc mdi quan hé vat chat
nao vai DNNN, bo may quan 1y diéu
hanh DNNN, c4c c¢6 dong 16n khac va
co quan chu s& hitu nham dam bao tinh
khach quan cho céc quyét dinh cuaa ho.

Ap dung twong ddi day du: Phap luat vé
CTCP, cong ty TNHH di quy dinh vé noi
dung nay. Tuy vay, hoi dong thanh vién
DNNN 100% vén nha nuéc ¢d mic do
doc lap thap hon

(v) Can thuc hién cac co ché giai quyét
cac xung dot loi ich; khong dé cho cac
xung dot loi ich nay anh huong xau

Ap dung tuong d6i day du: Phap luat da
quy dinh vé xir Iy giao dich nai glan vé
cac truong hop bd nhiém ngudi o lién
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dén viéc thuc hién trach nhiém cua
thanh vién HDQT cling nhu ngan ngua
cac can thiép chinh tri vao hoat dong
cua HPQT.

quan... tuy vay, to chic thyc hién chura tot

(vi) Chu tich HPQT chiu trach nhiém
t6 chirc céc cudc hop HPQT moét cach
c6 hiéu qua. Khi can thiét, Chu tich
HDPQT déng vai trd 1 nguoi diéu phol
gitta cac thanh vién; dau méi trong méi
quan véi co quan chu sé hitu nha nuac.
Theo thong lé t6t, Chu tich HDQT
khéng nén kiém nhiém Tong giam dbc
diéu hanh.

Ap dung tuong dbi day da: Luat Doanh
nghiép, Luat Ching khoan da quy dinh ro
cac nguyén tac nay.

(vii) Néu thanh phan HPQT phai c6
dai dién nguoi lao dong, thi phai thiét
lap co ché dam bao viéc dai dién nay
duoc thuc hién hiéu qua va gop phan
tang cuong nang luc, thong tin va su
doc lap cua HPQT.

Ap dung mot phan: Chua quy dinh rd
trong hé thong phap luat

(viiii) HDQT cua nén xem xét thanh
lap cac ban chuyén mén, bao gom céac
thanh vién doc lap va du diéu kién, dé
hé trg HPQT thyc hién céc chic ning
ciia minh day du hon, dac biét 1a vé
kiém toan, quan ly rai ro va tién luong.
Viéc thanh lap cac Ban chuy&n mon la
dé cac cudc hop HPQT co hiéu qua
hon va khong 1am mat di trach nhiém,
chirc nang chinh cua HPQT.

Ap dung mot phan: Chua quy dinh r3 doi
vai DNNN 100% von nha nuéc

(ix) HPQT nén thuc hi¢n viéc danh gia
hang ndm vé hiéu qua hoat dong cua
minh dudi sy giam sat chung caa Chu
tich HDQT.

Ap dung twong dbi day du: Tuy vay, chua
quy dinh rd doi vai DNNN 100% von nha
nudoe

(x) DNNN nén trién khai viéc kiém
toan noi bo va thanh Iap bo phan kiém
toan ndi bo, bdo cao va chiu su giam
sat cia HDQT.

Ap dung twong déi day du: Tuy vay, chua
quy dinh rd doi vai DNNN 100% von nha
nuoc




